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VISTO:

El Expediente CUY:0023730/2018, donde la Secretaria de Relaciones
Institucionales, Asuntos Legales, Administracion y Planificacion del Rectorado eleva las
actuaciones correspondientes al Acuerdo Interinstitucional suscripto entre esta Casa de
Estudios, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), y

CONSIDERANDO:

Que el presente Acuerdo tiene por objeto implementar y desarrollar el
Proyecto “Creacién y Consolidacion de la Unidad Mixta para el Desarrollo y la Sustentabilidad
del Sistema Agroalimentario Regional de las Provincias de Mendoza y San Juan, con foco en
los territorios de interfaz, urbano — rural y tierras secas irrigadas y no irrigadas”.

Por ello, atento a lo expuesto, lo informado por la Direcciéon de Relaciones
Institucionales, con el aval de la Secretaria de Gestién Econémica y de Servicios, el Dictamen
N° 2503/2018 de la Direccion de Asuntos Legales del Rectorado, lo establecido en el Articulo
20, Inciso 25) del Estatuto Universitario, la Ordenanza N° 47/2008-C.S., lo dictaminado por la
Comision de Asuntos Institucionales y lo aprobado por este Cuerpo en sesién del 6 de marzo
de 2019,

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Acuerdo Especifico suscripto entre esta Casa de Estudios, el
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA) y el CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS (CONICET), el cual tiene por
objeto implementar y desarrollar el Proyecto “Creacién y Consolidacién de la Unidad Mixta
para el Desarrollo y la Sustentabilidad del Sistema Agroalimentario Regional de las Provincias
de Mendoza y San Juan, con foco en los territorios de interfaz, urbano - rural y tierras secas
irrigadas y no irrigadas”, cuyo texto obra en el Anexo | que, con VEINTIUNA (21) hojas, forma
parte de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Comuniquese e insértese en el libro de resoluciones del Consejo Superior.

Dr. Abog. Victor Enridue IBANEZ ROSAZ ng. AgnDraniel Ricardd PIZZI
Secretario de Relaciongs Istitucionales,
Asuntos Legales, Administracipn y Planificacion Universidgd Nacional de Cuyo
Universidad Naciénalide Cuyo

RESOLUCION N° 1 ) i
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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
ENTRE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO,
EL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA,
..... — EL CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

—-Entre la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO, en adelante “LA UNCUYO” con
domicilio en Centro Universitario, de la Ciudad de Mendoza, representada en este acto por
su Rector Ing. Agr. Daniel Ricardo PIZZI, el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA, en adelante “EL INTA" con domicilio en calle Rivadavia 1439, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, representado en este acto por su Presidente Ing. Agr.
Juan -BALBIN, y el CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
TECNICAS, en adelante “EL -CONICET” con domicilio en calle Godoy Cruz 2290, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, representado en este acto por su Presidente Dr.
Alejandro CECCATTO, convienen en celebrar el presente Acuerdo [nterinstitucional, el
que se regira por las siguientes cldusulas- -~ - --- === m o m e e

Clausula 1- OBJETO: LA UNCUYO, EL INTA, y EL CONICET convienen en la ejecucion
de actividades conjuntas para implementar y desarrollar el proyecto “Creacion y
consolidacién de la Unidad Mixta para el Desarrollo y la Sustentabilidad del Sistema
Agroalimentario Regional de las Provincias de Mendoza y de San Juan, con foco en los
territorios de interfaz, urbano-rural y tierras secas irrigadas y no irrigadas” como émbito
interinstitucional e interdisciplinario para comprender la complejidades y transformaciones
territoriales para y contribuir a la formulacion de politicas tendientes a un sistema
alimentario sostenible. La propuesta técnica del proyecto se presenta en el Anexo |, -

Clausula 2 - COMITE COORDINADOR: A los efectos del logro de los fines propuestos, se
crea un Comité Coordinador integrado por un miembro titular y uno suplente por cada una
de las partes, el que debera constituirse dentro de los quince (15) dias de la firma del
convenio. El Comité Coordinador tendré asiento en la Provincia de Mendoza. Las partes
podran reemplazar sus representantes cuando asi lo consideren conveniente, con
obligacion de comunicar por escrito en forma inmediata a la otra parte, los reemplazantes
designados.

Clausula 3: El Comité Coordinador tendra las siguientes atribuciones y funciones: a)
Preparar el Programa Anual de Actividades, el correspondiente presupuesto anual de
gastos y el flujo de fondos para su ejecucién. b) Modificar el Programa Anual de

~Actividades y su correspondiente presupuesto en cualguier momento de su desarrollo,

4 / cuando a través del seguimiento se compruebe la necesidad de hacerlo para el logro de

s los objetivos del convenio. c¢) Proceder al seguimiento de los trabajos afectados al
SV convenio y establecer el grado de avance del Proyecto. d) Tratar todas las formulacicnes,
. propuestas y/o recomendaciones que surjan de las partes contractuales, referente al
[%’/ﬂ Proyecto conjunto y que no estén comprendidas en el detalle de funciones. e) Resguardar

la confidencialidad de Ia informacion cuando la misma tenga este caracter. f) Aprobar las
publicaciones y/o documentos producidos. g) Lo tratado y resuelto en las reuniones

7/} ordinarias y extraordinarias seré consignado en actas las que deberan ser firmadas por los
ét}miembros titulares y suplentes presentes de cada institucion; ademas, serdn elevadas
copias a las autoridades respectivas.
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Clausula 4: OBLIGACIONES DE LA UNCUYO: Los distintos campos de cooperacion, asi
como los términos, .condiciones y procedimientos de ejecucién de cada uno de los
proyectos que se implementen, seran fijados mediante acuerdos especfficos entre las
partes, para lo cual el Rector de fa Universidad Nacional de Cuyo delega atribuciones en
la Facuitad de Artes y Disefio, Facultad de Cs. Agrarias, Facultad de Cs. Aplicadas a la
Industria, Facultad de Cs. Econdmicas, Facultad de Cs. Exactas y Naturales, Facultad de
Cs. Médicas, Facultad de Cs. Politicas y Sociales, Facultad de Derecho, Facultad de
Educacién, Facultad de Filosoffa y Letras y Facultad de Ingenierfa, Facultad de
Odontologia, e Instituto Balseiro para la suscripcion de los mismos. LA UNCUYO se
compromete a aportar los recursos necesarios para el logro de los objetivos indicados en
la clausula primera y detallada en el Anexo il. LA UNCUYO se compromete a aportar el
personal enunciado en el Anexo lll, especificando la responsabilidad y tiempo afectado
por cada unoc de ellos para el cumplimiento de las actividades.

Cladusula 5: OBLIGACIONES DEL INTA: El INTA, a través de su Centro Regional
Mendoza-San Juan conducird los trabajos necesarios para el logro de los objetivos
indicados en la cldusula primera. EL INTA se compromete a aportar los recursos
necesarios para el logro de los objetivos indicados en la clausula primera y detallada en el
Anexo Il. EL INTA se compromete a aportar el personal enunciado en el Anexo lil,
especificando la responsabilidad y tiempo afectado por cada uno de ellos para el
cumplimiento de las actividades.

Cléusula 6: OBLIGACIONES DEL CONICET: EL CONICET, a través de su Centro
Cientifico-Tecnolégico Mendoza conducird los trabajos necesarios para el logro de los
objetivos indicados en la cldusula primera. EL CONICET se compromete a aportar los
recursos necesarios para el logro de los objetivos indicados en la clausula primera y
detallada en el Anexo |l. EL CONICET se compromete a aportar el personal enunciado en
el Anexo llI, especificando la responsabilidad y tiempo afectado por cada uno de ellos
para el cumplimiento de las actividades.

Clausula 7: PROPIEDAD INTELECTUAL: Los resultados que se logren a través de
trabajos realizados en virtud del presente convenio, serén de propiedad comun y podréan
ser publicados conjunta o separadamente por las pattes, con indicacion de origen y
autoria. Asimismo, en la realizacién de proyectos de investigacion y otras actividades en
que intervengan ambas partes, se consignaré la participacion correspondiente. ----—---------

Clausula 8: DURACION: El presente Acuerdo Interinstitucional regira a partir de la fecha
de su firma y mantendra su vigencia por el término de tres (3), pudiendo ser prorrogado
por un término igual mediante acuerdo de las partes y previa evaluacion de los resultados
obtenidos. Asimismo podra ser rescindido antes de su vencimiento a solicitud de una de
ellas, lo cual debera ser comunicado a la otra con una antelacion no menor de TREINTA
(30) dias.

Clausula 9: RESOLUCION DE CONFLICTOS: Las PARTES se comprometen a procurar
la solucién de eventuales diferencias o controversias en forma fluida y amistosa, perc
ante la imposibilidad de arribar a un acuerdo, el INTA y el CONICET resolveran sus
discrepancias segun lo establecido en la Ley de Conflictos Interadministrativos N¢ 19.983.
Asimismo, E! INTA, y la UNCUYO, en casc de contienda judicial se someteran al fuero
de los Tribunales Federales de la Capital Federal, renunciando a cuaiquier otro fuero o
jurisdiccion que pudiera corresponder.

1
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En prueba de conformidad, se firman TRES (3) ejerhplares de un mismo tenor y a un sélo

ef(ecto.
/
I . S
g s \ rénomo D. Juan BALBIN
Ingenierd Agré . Lo
Presidentg del Consejo Directivo del
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUY!
AGROPECUARIA
Fecha:

Doctor D. Alejandro CECCATTO
Presidente del
CONSEJO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
TECNICAS

Fecha:
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ANEXO |

ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
ENTRE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO,
EL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA,
EL CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

PROYECTO: CREACION DE LA UNIDAD MIXTA PARA EL DESARROLLO Y LA SUSTENTABILIDAD DEL
SISTEMA AGROALIMENTARIO REGIONAL DE LAS PROVINCIAS DE MENDOZA Y SAN JUAN, CON
FOCO EN LOS TERRITORIOS DE INTERFAZ URBANO-RURAL Y TIERRAS SECAS IRRIGADAS Y NO
IRRIGADAS

BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION PROBLEMA:

El crecimiento acelerado de las 4reas urbanas constituye un proceso de caracter global,
que en América Latina se manifiesta principalmente en la expansion de las ciudades sobre
las dreas rurales y ecosistemas naturales, provocando la reconfiguracion de las
estructuras sociales y productivas, y sus dinamicas y relaciones con el ambiente. A nivel
local, la expansidn de las &reas urbanas sobre zonas agricolas es particularmente
importante sobre los oasis de riego de San Juan y Mendoza, donde se multiplican los
conflictos asociados a la ocupacién y fragmentacion del espacio y la preocupacion
estratégica sobre la alimentacién, en tanto ésta se vera amenazada en los proximos afios,
Tal es el caso los cinturones verdes que rodea el conglomerado urbano de la provincia de
San Juan y Mendoza -caracterizados por la produccion de hortalizas frescas que
abastecen tanto el mercado local como regional que ante el avance urbano desorganizado
sobre zonas fértiles, ha afectado la calidad de la produccién y ha profundizado la falta de
seguridad alimentaria sobre todo en los asentamientos periurbanos resuitantes.

Las provincias de Mendoza y San Juan se asemejan en su clima érido y en sus
caracteristicas territoriales. El territorio, en ambas, se conforma entre el secano y el oasis.
En este (ltimo, habita mas del 90% del total de la poblacién, y se desarrollan las
principales actividades econémicas y sociales. En los Ultimos afios, acompafiando las
tendencias mundiales, las poblaciones urbanas crecieron sin planificacién. No solo por el
desarraigo de la zona rural sino por el desplazamiento de familias de otras regiones del
pais. También hubo movimientos internos de personas que buscaron ciudades mas
amigables que las capitales provinciales y que sobre la base de las tecnologias del
transporte y las comunicaciones pueden desarrollar su trabzjo alejado de su lugar de
habitat. Por otro lado, la necesidad de acercarse a un ambiente menos contaminado y sin
desprenderse de los beneficios de lo urbano, llevé a que crecieran los barrios en zonas
rurales modificando el uso del suelo de lo productivo a vivienda familiar o segunda
vivienda. A nivel mundial son varios los ejemplos de una creciente preocupacién por
sostener la sustentabilidad agroproductiva cercana a las ciudades, tal es caso de las
experiencias de Francia, ltalia, Inglaterra y Espafia. Informes elaborados por FAQ indican
que en América Latina la agricultura petiurbana, es una de las principales fuentes de
produccion de alimentos frescos asi como de generacién de empleos a nivel rural.
También se pierden los beneficios que recibimos de la naturaleza, llamados servicios eco
sistémicos, y la calidad de vida asociada a ellos. Desde una mirada rural es importante
comprender los motivos fundamentales de las transformaciones territoriales. Las zonas
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productivas que rodean al Area Metropolitana de Mendoza y de San Juan estan en
peligro. En estas provincias dicha situacién es ain mas compleja; la posible pérdida de
tierras productivas requiere mayor atencién debido a la dificultad de trasladar estas
funciones a zonas con menor potencial agricola y sin infraestructura de riego existente.
Estas transformaciones y otras igual de importantes, obligan a repensar las politicas
publicas para la gestién del territorio rural en el dmbito de la complejidad y de las
dindmicas y prospectivas territoriales.

Como punto de partida para la comprension holistica de! territorio se deberia plantear una
organizacién no fragmentaria de lo territorial para pensar integradamente el oasis y el
desierto, y asi superar las practicas desde las cuales histéricamente se ha planificado su
desarrollo (econémico, social, ambiental, politico y cultural) centrado en los oasis de riego,
marginando al “secano”.

En este documento se trata de una planificacion territorial concebida como politica publica
en un contexto de incertidumbre. Desde esta perspectiva no hay certezas sino una
diversidad de intereses, en muchas ocasiones contrapuestos y en conflicto, que hay que
gestionar. En este campo de conflictos, es posible pensar la planificacién teniendo en
cuenta la gobernanza, pensada desde una visién més clara y decidida del futuro deseado
y sobre la forma de intentar conseguirlo. Asi La gobernanza se presenta entonces como la
vertiente social del principic de sostenibilidad, y la participaciéon pasa a convertirse en la
palabra clave.

La gobernanza territorial es la condicién ‘sine qua non’ para garantizar un desarrclio
territorial mas equilibrado y alcanzar el objetivo de la cohesion territorial a través de la
participacién de los distintos actores (publicos, privados, tercer sector..) que operan a las
diferentes escalas. Un requisito para ello es la existencia de un adecuado capital
intelectual, de inteligencia territorial, de un suficiente nivel de conocimiento disponible
entre los actores implicados en el desarrollo territorial (conocimiento del sistema territorial
y de como evoluciona, de los procesos socioecondmicos y su impacto sobre el desarrollo
territorial, sobre las formas en las que operan las instituciones..) al objeto de poder lograr
un entendimiento compartido del conocimiento disponible y de esta forma poder dotarse
de un marco comun de referencia que permita la cooperacion entre actores

Para ello se precisa tanto de un adecuado nivel de madurez del sistema politico como de
un nivel suficiente de cultura politica y territorial, sustentadas en la inteligencia territorial,
relacionada a su vez tanto con el desarrollo de un suficiente capital intelectual sobre el
territorio, como de informacién e indicadores territoriales con los que poder reconocer las
dinamicas territoriales existentes y evaluar el impacto de las politicas sobre ellas.

Es necesario que se profundice el concepto de inteligencia territorial que se vincula con el
concepto de ‘capital intelectual’ (parte ‘inmaterial’ del Hlamado ‘capital’ territorial; mejor
decir ‘recursos enddgenos’ o ‘carécter’). Por capital intelectual entendemos el nivel de
conocimiento disponible para los actores implicados en el desarrollo territorial:
/ conocimiento del sistema territorial y de c6mo evolucicna, de los procesos

operan las instituciones

A partir de esto conceptos, se puede decir que el tetritorio se concibe como interaccién
entre “el espacio geogréfico y una comunidad humana®, como un espacic de accion, pues.
La territorialidad ya no se interpreta como el mero resultado del comportamiento social
) sobre el territorio, sino como el proceso de “construccién” de dicho comportamiento. Asf la
inteligencia territorial se concibe en tres niveles de analisis: el juego de actores territoriales
(con sus conflictos, normas, intereses y relaciones de poder), las din&dmicas
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socioecondmicas resultantes de las tomas de decisiones individuales o colectivas, y las
estructuras espaciales resultantes (paisaje, modelo territorial..).

La European Network of Tertitorial Intelligence (ENTI) la llega a definir come una ciencia,
‘gue tiene por objeto el desarrollo sostenible y que tiene por sujefo la comunidad
territorial”. Girardot {2010, 26) la define como: “un medio para los investigadores, para los
actores y para la comunidad territorial de adquirir un mejor conocimiento del territorio, pero
también de controlar mejor su desarrollo.. la apropiacién de las tecnologlas de la
comunicacion y de la informacion,-en si misma, es una etapa indispensable para gque los
actores introduzcan un proceso de aprendizaje que les permitird obrar de manera
pertinente y eficiente”, un campo de “investigacion-accion’. El primer requisito que se
plantea la inteligencia territorial es promover la difusion de Ia informacién de forma abierta
y transparente en un adecuado entorno de comunicacion: institucional (inteligencia
gubernamental) y més alla (cultura territorial).

En sintesis, la planificacién estratégica y prospectiva, como muestra de gobernanza
territorial e inteligencia gubernamental, representa una herramienta muy Gtil para afrontar
estos retos porque aporta una concepcién abierta de los territorios. El espacio se
construye, se territorializa, de acuerdo con las visiones, deseos e intereses de la
ciudadania. Este nuevo enfoque provoca cambios a dos niveles: en el &mbito de la gestién
teritorial (las politicas territoriales) y en el de la gestién piblica (la politica).

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN EL CINTURON VERDE (CV)'

Segln el documento consultado, el CV comprende las éreas bajo riego del departamento
de Guaymallén y los distritos de Fray Luis Beltran y Rodeo del Medio del departamento de
Maipu. La superficie sistematizada para riego alcanza las 22.512 has, de las cuales
14.104 posee derechos de riego. Este territorio, que se caracteriza por practicar una
agricultura intensiva de alto impacto ambiental, cuenta con 2.464 Explotaciones
Agropecurias (EAPS), correspondiendo al sistema horticola y afines 1.268 EAPs con 8.411
has cultivadas.

En cuanto al tipo de produccién, se destacan entre las hortalizas, las finas con 3.502 ha,
las alidceas con 2.695 ha, las cucurbitéaceas con 1.690 ha y las solanaceas para industria
con 1.003 ha. Contintian en importancia los sistemas olivicolas y viticolas con 322 y 315
EAPs respectivamente.

Respecto de la estructura productiva del cinturén verde se advierte que el 71% de las
EAPs son menores a 5 ha. Le sigue el estrato de 5,0 a 9,9 ha con el 14% de las EAPs, y
sélo el 5% de las propiedades tienen superficie mayores a las 50 ha. Es por ello que la
superficie cultivada, las EAPs menores a 10 ha que representan el 85% del total de EAPs,
cultivan s6lo el 30% de la superficie total. Por su parte las mayores a 50 ha cultivan el 40%
de la superficie total. Esta concentracion evidencia otro problema vinculado con un
deficitario desarrollo de las localidades y una adecuada distribucion de la renta. Por otra
parte y en relacion con la tipologia de los productores del cinturén verde se destaca entre
los principales, la denominada “agricultura familiar” que representa alrededor del 68 % de
los productores de este territorio (IDR 2.012).

Por otra parte existe un avance significativo de la superficie urbanizada en Guaymallén y
Maipt, esta situacidén genera pérdida de provision de agua para riego y ademas genera
contaminacion de cauces con residuos liquidos, sélidos, metales pesados, agroquimicos u
otros quimicos peligrosos de plantas industriales, de plantas de tratamiento de aguas

! proyectos Regionales con Enfoque Territorial: Contribucién al desarrollo sostenible del cinturén verde de
Mendoza. C4digo de Planificacién: MZASJ-1251102. INTA
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residuales, de animales domésticos, de basurales, entre otros. El panorama se complejiza
por la contaminacion de las napas freéticas.

Si se analiza la huella Hidrica en nimeros se puede afirmar que: a. se requieren 684 litros
para producir un kg de uva Cabernet Sauvignon en el Oasis Norte, b. 2,5 3 5,5 litros para
producir un ladrillo de manera artesanal en El Algarrobal; ¢. 300 litros de agua para un kg
de hortalizas, promedio para lo que se produce en el cinturén verde de Mendoza; d. cada
nuevo habitante en la zona consumird 75.600 litros de agua en el mismo tiempo gue se
necesita para producir un kilo de hortaliza. Es decir el agua equivalente a 252 kgs para lo
cual necesitamos 400 m2.

Este avance desordenado del urbanismo impacta negativamente en la seguridad
alimentaria.

En el documento citado y desde un andlisis con vision prospectiva del Cinturén Verde se
destacan los siguientes Problemas: (j) vinculados con lo productivo: productividad agricola
baja; cantidad exigua de pequefios productores especializados y diferenciados en cultivos,
seguin técnicas de produccién, poscosecha y transporte; manejo del agua de riego a nivel
parcelario ineficiente; conocimientos escasos de ios productores de algunas innovaciones
productivas; adopcién baja de practicas productivas sostenibles (BPA); oferta limitada de
mano de obra calificada en la produccién primaria y en la incorporacion de valor; oferta
mayoritaria de semilias horticolas de genética extranjera, muchas veces poco adaptadas a
la zona; baja a nula planificacion de control de plagas y enfermedades; calidad insuficiente
para satisfacer una demanda creciente por mejor sabor, aspecto externo y vida (til;
insuficiente mecanizacion adaptada a la pequefia y mediana escala horticola
(humanizacion del trabajo); drenaje zonal ineficiente con problemas de ascenso freatico y
salinizacion de suelos; pérdidas importantes del valor de la produccion desde ia cosecha
hasta el consumidor {poscosecha); econémicos; minifundios poco competitivos; costos
elevados de insumos de produccién en cultivos manc de obra intensivos, economia
informal predominante; nivel escaso de empleo agrario; poco valor agregado de la
produccién horticola; conocimientos escasos de los productores de las innovaciones
tecnolégicas y herramientas de comercializacién; limitado financiamiento productivo y
comercial; escasa inversion en obra plblica destinada al mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura de la red de riego; (i) vinculados con lo politico: débil articulacion de
las politicas publicas de ordenamiento territorial y uso del suelo entre provincia y
municipios; control estatal ambiental de efluentes, residuos orgéanicos e inorgénicos
discontinuos; limitaciones administrativas municipales; control estatal del comercio de
agroalimentos frescos e industrializados insuficientes; (iii) vinculados con la situacién
social: desempleo; poblacion rural envejecida; productores con edad promedio elevada;
éxodo de j6venes rurales, sobre todo los mas calificados, desde el medio rural hacia las
ciudades en busca de oportunidades laborales; comunidad boliviana de productores poca
integrada; apoyo insuficiente para facilitar la incorporacion de la mujer al mercado laboral;
nimero escaso de dirigentes formados; desnutricién y problemas de salud en algunos
sectores del periurbano con asentamientos precarios; oferta escasa de vivienda rural;

agroalimentos; (iv) Vinculados con aspectos organizacionales: nivel de integracion baja;
pequefios productores con bajo Indices de pluriactividad, comercializacion de la
produccién primaria ineficiente; empresas prestadoras de servicios agropecuarios
insuficientes; articulacion inter instituciona! débil; fragmentacion institucional en relacion
con la responsabilidad por la tierra que se dispersa en un gran nimero de instituciones
gubernamentales lo cual genera una amplia brecha entre Ias disposiciones legales y su

ﬁ /; "/ cobertura de los servicios de salud pUblica limitada; falta de inocuidad en algunos
/zf
y

(v) Vinculados con lo ambiental: adaptacién al cambio climético, avance desorganizado

’l implementacién real; insuficiente infraestructura (caminos, red de riego, energia eléctrica);
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del espacio urbano sobre el rural; contaminacién creciente del medio ambiente del CV;
calidad del suelo y del agua de riego en proceso de deterioro por la agricultura intensiva y
otras actividades antropogénicas; cauces de riego y drenaje contaminados por residuos
domiciliarios e industriales; contenidos y practicas de educacién ambiental para el
desarrollo sostenible, escasas y no relevantes; servicios ambientales de monitoreo de
plagas y enfermedades escasos a nulos; produccién alta de residuos, recuperacion y
reciclaje baja de residuos; falta de medicion y control de los agentes contaminantes.

Estos procesos de transformaciones plantean la necesidad de un abordaje diferencial
superador de los tradicionales enfoques urbanos o rurales. Desde un enfoque territorial
capaz de entender al territorio como una construccién social e histérica, multidimensional
y multiescalar, se apela a entender la complejidad de las transformaciones teniendo en
cuenta la afectacion de los servicics ecosistémicos y su impacto econémico, social,
ambiental y politico.

En este sentido, la interfaz urbano-rural, que se concibe como un conjunto fragmentado de
usos del suelo urbano, usos naturales y usos rurales. Es un &rea diversa, que ofrece
acceso a trabajos tanto urbanos como rurales, con diferentes instituciones, tipos de
costumbres, leyes y practicas que afectan las decisiones y acciones que se toman en ella,
por lo cual, es un area dificil de organizar (Ley N2 8051). No obstante es pensado como
emergente superador de la dicotomia urbano-rural que se caracteriza por ser un tetritorio
dindmico y altamente heterogéneo que se encuentra en constanie tensién y
transformacion. Asi, al considerar la interfase urbano-rural como un espacio geogréfico
sistémico, y el tener en cuenta sus relaciones internas y con el entorno, posibilita la
planificacién y la busqueda de su sostenibilidad.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS EN EL SECANO SUR DE MENDOZA?

La produccién ganadera de la regién, Bovina, Caprina y en menor medida Ovina dan
sustento a mas de 7000 establecimientos pecuarios del territorio de secano de la provincia
de Mendoza. Esta produccion animal es practicamente la tnica alternativa productiva y
econdmica viable constituyéndose en la mejor alternativa para agregar valor al territorio.

Las caracteristicas Fito climéticas del territorio &rido o de secano de Mendoza permiten
casi exclusivamente el desarrollo de una ganaderia de crfa, siendo el ternero de destete el
principal producto de la cria bovina y el cabrito lechal, el de la ganaderfa caprina.

Ambas actividades productivas se basan en el aprovechamiento del forraje preducido por
el pastizal natural de la zona, esto da sustento a un producto bovino {ternero de destete)
que significa un 0,8% del total nacional y un 18% del total nacional es lo que representa el
producto de la ganaderia caprina.

Como caracteristica general se puede sostener que una gran parte de los
establecimientos del territorio no realizan un manejo adecuado del pastizal natural,
generalmente se observa una pérdida permanente de la cobertura vegetal por exceso de
pastoreo, un empobrecimiento constante de la capacidad productiva de los campos de
este territorio y un avance progresivo de la desertificacién que se pone de manifiesto en
parte por los bajos niveles de produccién de ambos modelos, donde los destetes
promedios estén alrededor del 50% para los bovinos y 60% para la actividad caprina.

Uno de los problemas que afronta la poblacion rural es la irregular tenencia de la tierra, ya
gue un altc porcentaje de los "puesteros” carecen de titulos de propiedad. Otro factor
social que afecta al sector es el éxodo de la juventud rural hacia las ciudades en busqueda
de mejores condiciones de vida.

? proyecto regional de desarrollo del secano sur de Mendoza. MZASI-1251307. INTA
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Por dltimo es importante recalcar la necesaria integracién de actividades con productores
del territorio irrigado “Oasis”. Este ocupa una superficie del 3% del total del territorio, pero
en él, es factible obtener elevadas cantidades de forraje de buena calidad que puede ser
un aporte importante para ambos sistemas nombrados, sobretodo en la ganaderia bovina,
ya que Mendoza produce aproximadamente un 5% de la carne bovina que consume la
poblacién de la provincia, o dicho de otra forma, del consumo total de came bovina de
Mendoza, el 85% es carne proveniente de otras provincias del pals.

Sintesis de los problemas: baja articulacién de actividades interinstitucionales; demanda
no sostenida de productos cérnicos; baja integracién secano-bajo riego en desmedro de la
estabilidad del sistema productivo; baja domesticacion de especies forrajeras nativas
adaptadas; déficit en la implementacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial;
drea ecoldgica de gran fragilidad con fuerte deterioro ambiental; falta de aplicacion de
normas para la prevencion del deterioro ambiental; caminos rurales en mal estado de
conservacion o inaccesibles; red ferroviaria inexistente; productores aislados
geograficamente; alto nivel de poblacién con NB! (acceso a salud, educacion, nutricion
equilibrada); alta proporcion de la comercializacion pecuaria informal (oeste), escasa
transformacién de los producios (industrializacion); productores poco capacitados;
problemas de integracién vertical y horizontal; escasa vinculacion interinstitucional; falta
de equipos de trabajo interdisciplinarios; escasa informacion de base para la toma de
decisiones; poblador rural de edad promedio elevada; irregularidad en la tenencia de la
tierra; existencia de enfermedades zoondticas; productores sin desarrollo de capacidad
empresarial (oeste); oferta de producto comercial pecuaric atomizada, estacionada y
dispersa; nula aplicacién de normas de certificacion de calidad; productos comercializados
como commodities; infraestructura precaria a nivel regional (caminos, transporte,
comunicacion, etc.) y predial (electricidad, gas e instalaciones ganaderas), escasa
cantidad y calidad de agua de bebida; baja calidad de agua para consumo humano; baja
eficiencia del sistema productivo como consecuencia de una baja adopcion de tecnologia
de manejo del pastizal y del rodeo; dificil acceso a planes crediticios; falta de mano de
obra calificada; curricula de escuelas no adaptada a las necesidades de la zona; pérdidas
por incidencia de predadores y abigeato.

PROBLEMATICA ALIMENTARIA EN TERMINOS DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA
REGION

APROXIMACION CONCEPTUAL

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de ferma sostenible y ecolégica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas. Deflende
los intereses de, e incluye g, las futuras generaciones. Nos ofrece una estrategia para
resistir y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual, y para
encauzar los sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a
estar gestionados por los productores y productoras locales.

La soberanfa alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados locales y
nacionales, y otorga el poder a los productores y a la agricultura familiar. Ademas coloca
la produccién alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad
medicambiental, social y econémica.

La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingrescs
dignos para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su
\% propia alimentacién y nutricién. Garantiza que los derechos de acceso y a la gestién de
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nuestra tierra, de nuestros territorios, nuestras aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y
la biodiversidad, estén en manos de aquellos que producen los alimentos.

La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de desigualdades entre
los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones.

Por otra parte, la seguridad alimentaria hace referencia a la disponibilidad de alimentos, el
acceso de las personas a ellos y el aprovechamiento biologico de los mismos. Se
considera que un hogar estd en una situacién de seguridad alimentaria cuando sus
miembros disponen de manera sostenida a alimentos suficientes en cantidad y calidad
segln las necesidades biolégicas. Dos definiciones de seguridad alimentaria utilizadas de
modo habitual son las ofrecidas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, conocida por sus siglas en inglés -FAO-, vy la que facilita el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. La seguridad alimentaria existe
cuando todas las personas tienen acceso en todo momento (ya sea fisico, social o
economico) a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para cubrir sus necesidades
nutricionales y las preferencias culturales para una vida sana y activa.

La seguridad alimentaria de un hogar significa que todos sus miembros tienen acceso en
todo momento a suficientes alimentos para una vida activa y saludable. La seguridad
alimentaria incluye al menos: 1) la inmediata disponibilidad de alimentos nutritivamente
adecuados y seguros, y 2) la habilidad asegurada para disponer de dichos alimentos en
una forma sostenida y de manera socialmente aceptable (esto es, sin necesidad de
depender de suministros alimenticios de emergencia, hurgando en la basura, robando o
utilizando otras estrategias de afrontamiento).

CONTEXTO PROBLEMATICO DE LA SOBERANIA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIAS®

El crecimiento de la produccién se genera en. un contexto de fuerte desequilibrio en la
distribucién de la rigueza generada. Los agentes econdmicos orientan su produccién
buscando satisfacer el consumo de los sectores que concentran los ingresos. Incluso los
paises de periferia orientan la produccion hacia la demanda solvente de paises centrales,
comprometiendo el abastecimiento alimentario de su poblacion.

El problema de la inseguridad alimentaria no se debe a una insuficiente provision de
alimentos, sino a las desiguales condiciones de acceso entre personas y pueblos. Desde
principios de los *80 el economista indio Amartya Sen, Premio Nobel de Economia (1998)
y uno de los principales impulsores de las teorias del desarrollo humano, impulsa esta
vision.

En nuestro pals se recrea a nivel nacional esta situacion de hambre con excedente de
produccién. La cantidad de alimentos que produce la Argentina se estima que puede
cubrir las necesidades alimenticias de 400 millones de personas. Sin embargo existen
vastos sectores de la poblacién con problemas de acceso a cantidad y calidad de
alimentos sanos y nutritivos.

La situacién de pobreza y desempleo estructural, asfi como otros fenémenos tales como:
poblacién empleada en situacion de pobreza, con empleos de baja calidad -precarios,
informales y bajo nivel de ingresos-, y con sobreexplotacion horaria. Es por ello que para
un importante sector de huestra poblacién persisten problemas de acceso a los alimentos

Con la revolucion verde se afianza un modelo de agricultura industrial que domina los
distintos eslabones desde criterios de rentabilidad, donde los alimentos crecientemente no
son de origen local sino que recorren distancias cada vez mayores, con el consiguiente

® Roberto Cittadini. Las causas de persistencia del hambre en el mundo y la Argentina. Coordinador del
Programa Pro Huerta - INTA, 2010
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gasto energético. La comunicacion masiva construye patrones de consumoc donde se
prioriza la imagen sobre la calidad nutricional. La comercializacion se organiza en largas
cadenas y no se respeta la estacionalidad de los productos segun la regién y en muchos
casos tampoco garantizan inocuidad para la salud humana.

Este modelo de consumo, produccion, comercializacién y distribucién conlieva un alto
impacto ambiental, un efecto negativo sobre la salud, un alto gasto energético y un precio
final alto. Las politicas impulsadas desde la OMC vy los tratados de libre comercio han
puesto en peligro las producciones nacionales de alimentos, obligando a los productores a
producir cultivos comerciales y comprar sus alimentos a las multinacionales. Asi Egipto,
antiguo granero de trigo del Imperic Romano, se convirtié en el primer importador;
Indonesia, una de las cunas del arroz, hoy importa arroz transgénico; México, cuna de ia
cultura del maiz, importa hoy maiz transgénico. El retroceso de la agricultura familiar y
campesina aumentoé el nimero de personas con problemas de acceso a los alimentos y su
desplazamiento a engrosar sectores marginales de las periferias urbanas, donde es
limitado su acceso al mercado de trabajo formal.

El retroceso del Estado en su rol de garante de derechos basicos y prestador de politicas
universales, y la creciente concentracion econdémica, agravaron las condiciones de vida de
estos sectores sociales. En la Argentina este modelo de modernizacion dio lugar a un
proceso de reestructuracion agraria caracterizado por un masivo proceso de especulacién
agraria, mayor concentracién de la tierra, aumento de la superficie por unidad productiva y
el surgimiento de nuevos actores -grandes contratistas y pools de siembra-. Un resultado
central es la exclusién masiva de una vasta cantidad de actores tradicionales: pequefios
productores, campesinos, productores familiares, chacareros, colonos, trabajadores
rurales, comunidades y pueblos originarios. Este proceso conllevé un creciente
despoblamiento rural, desertizacién socioeconémica y desvertebramiento territorial. Otro
aspecto negativo son las consecuencias ambientales indeseables, pérdida de
biodiversidad y cambio climético.. El INTA ha alertado sobre los problemas de
sustentabilidad ambiental y ha planteado la necesidad de integrar practicas de menor
impacto. Sin embargo, se observan bajos niveles de incorporacion de dichas practicas. La
tendencia creciente al monocultivo genera externalidades negativas sobre el patrimonio
natural: exportaciéon de nutrientes, degradacion del suelo, pérdida de biodiversidad,
contaminacién de acuiferos, etcétera. El riesgo de deterioro ambiental es mayor en las
zonas marginales, anteriormente ganaderas o mixtas, por la fragilidad de los suelos y el
desplazamiento de la agricultura familiar o campesina. Aun cuando el INTA y el sistema
cientifico - tecnolégico puedan generar propuestas técnhicas acordes para una agricultura
realmente sustentable, debe reconocerse que la gobemanza de este proceso ha sido (y
aun es) conducida por criterios de rentabilidad individual y cortoplacista, que no
contemplan las externalidades sociales y ambientales generadas, ni aun el deterioro de
los recursos prediales. Son necesarias politicas activas que orienten el accionar de los
_agentes econdmicos hacia modelos méas virtuosos.

Como se puede advertir, la complejidad y multidimensionalidad del probiema de la
seguridad y soberanfa alimentarias excede a una institucién o al sector agropecuario. La
reversién de los problemas sefialados estd asociada a la capacidad social (comunidad,
pais, humanidad) de generar otros modelos de produccion, distribucién y consumo, que
logren un mayor equilibrio entre territorios y poblaciones, y preserven la capacidad del
planeta de cobijarnos sustentablemente. No obstante, la agenda para el sector -orientada
a dichos objetivos- es amplia y requiere multiples estrategias tendientes a un desarrollo
territorial ambientalmente sustentable y socialmente incluyente. Particularmente,
~~~, consideramos muy relevante, a este prop6sito, el afianzamiento del conjunto de
expresiones de la agricultura familiar. En este marco se rescata el aporte innovador en
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autoproduccién de alimentos para la seguridad alimentaria que la Argentina estd
realizando a nivel nacional, y también en términos de cooperacion internacional.

Finalmente es posible observar tanto en el CV y el Secano, problemas de Inseguridad
alimentarfa sobretodo en algunos asentamientos marginales periurbanos, o en algunos
nuevos localizados en pleno medio rural.

Los territorios rurales concentran altos porcentajes de pobreza, registrandose
desigualdades atin dentro del mismao territorio. En esta zona se presentan atrasos en el
acceso a los servicios y derechos basicos, como salud, vivienda, educacion, y de
seguridad alimentaria.

Los ingresos de los trabajadores rurales, sobre todo del personal eventual, condicionado a
la demanda de estos servicios y al clima, son de los mas reducidos del sector laboral. Se
trata de oportunidades laborables inestables y expuestas a condncuones de trabajo poco
favorables que pueden involucrar cierto riesgo

A la fuz de esta situacion y en pos de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion en este nuevo escenario es fundamental ia construccién de politicas de
sustentabilidad agroalimetarias con especial atencion en los territorios de interfaz urbano-
rural y oasis-secano. Este espacio requiere de una necesaria mirada interdisciplinaria
desde la sustentabilidad social, tecnolégica, econdmica, ambiental, politica y cultural que
permita dar cuenta de la complejidad de dichas éreas, como asi también es de
fundamental importancia trabajar interinstitucionalmente y de manera articulada con los
sujetos sociales del territorio.

Contexto mundial. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Las tematicas, problemas y situaciones anteriormente planteadas, no son desconocidos o
gjenas a lo que estd sucediendo en otras partes del planeta, por eflo y en funcién de
otorgarle al presente analisis un marco internacional en lo que respecta a directrices y
objetivos globales, creemos necesario y oportuno enmarcarlas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible elaborado por PNUD

-Poner fin a la pobreza en todas sus formas

El presente proyecto, debe contribuir sustancialmente a este objetivo comprometiéndose
en pensar un territorio inclusivo y centrado en aquellos que viven en situaciones
vulnerables de precariedad social, laboral, habitacional, educativa, alimentaria, etc.

-Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover
la agricultura sostenible.

Si bien se avanzd mucho en nuestro pals y provincia en términos de nutricién y seguridad
alimentaria en los Ultimos afios, hoy en los territorios objeto de estudio e intervencion del
proyeclo, persisten algunas personas con problemas de desnutricion. Ante ello, y en el
marco de la Agenda mencionada, nuestra propuesta deberd propiciar fuertemente el
“acceso de todas fas personas, en especial los nifios y los mas vulnerables, a una
alimentacién suficiente y nutritiva durante todo el ano. Esta tarea implica promover
practicas agricolas sostenibles a través del mejoramiento de los medios de vida y las
capacidades de los pequefios productores agricolas, el acceso igualitario a tierras,
tecnologia y mercados, y el fomentc de la cooperacion internacional para asegurar la
inversién en la infraestructura y la tecnologia necesaria para mejorar la productividad
agricola”

-Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.
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Durante los dltimos 25 afios, la cantidad de trabajadores que viven en condiciones de
pobreza extrema ha disminuido drésticamente, pese al persistente impacto de la crisis
econbmica de 2008 y 2009. En los paises en desarrollo, la clase media representa hoy
mas del 34% del empleo total, una cifra que casi se triplicd entre 1991 y 2015.

Sin embargo, mientras la economia mundial continlla recuperédndose presenciamos un
crecimiento mas lento, el aumento de las desigualdades y una tasa de expansién del
empleo insuficiente para absorber la creciente fuerza laboral.

A partir de la bibliografia actual y centralmente en un trabajo de OIT?, se advierte como
insoslayable el debate en Latinoamérica, respecto de la desaceleracion de la economia y
su consecuencia sobre el desempleo. Entre las causas que se pueden mencionar, se
detecta un importante descenso de los precios de las materias primas, especialmente en
lo que se refiere a la energia. Lo que a su vez ha afectado a las grandes economias
emergentes exportadoras de materias primas, como Brasil o la Federacién Rusa que han
entrado en recesion.

Este debilitamiento de la economia ha provocado un aumento del desempleo mundial. En
el 2015, el desempleo alcanzd 197,1 millones de perscnas - cerca de un milién més que
en el afo anterior, y 27 millones més que en los afies anteriores a la crisis. Esta situacién
negativa afecta principalmente a América Latina asi como a algunos paises asiaticos
(especialmente China) y a varios palses érabes exportadores de petréleo. No obstante en
la mayoria de las economias centrales, el afio 2015 se caracterizd por un crecimiento del
empleo mayor al previsto, especialmente en los Estados Unidos y algunos paises del
Centro y del Norte de Europa. :

Por otra parte, la mala calided del trabajo sigue siendo un problema acuciante en todo el
mundo. La incidencia del empleo vulnerable -la proporcién del trabajo por cuenta propia y
del trabajo familiar no remunerado, ambas categorias tipicamente sujetas a altos niveles
de precariedad- esté disminuyendo en menor medida a lo que lo hacla antes del inicio de
la crisis mundial. El empleo vulnerable alcanza a 1,5 mil millones de personas, o mas del
46 por ciento del empleo total. En el Sur de Asia y en el Africa Subsahariana, mas del
70 por ciento de los trabajadores estan en empleos vulnerables. Ademéas de tener un
acceso limitado a los sistemas de proteccion social contributiva, los trabajadores en
empleo vulnerable se ven afectados por una baja productividad y por unos ingresos
escasos y volatiles. Existen también importantes diferencias por género en lo que se
refiere a la calidad del trabajo. Asl, en ciertos paises del Nore de Africa y del Africa
Subsahariana, y en los Estados Arabes, las mujeres tienen de 25 a 35 por ciento més
riesgo de empleo vulnerable que ios hombres.

Por o expuesto es evidente que la desaceleracion econémica mundial del 2015 tiene un
efecto retardado en los mercados de trabajo en el 2018, dando lugar, especialmente en
las economfas de Latinoamérica y el Sur de Africa, "a un aumento en los niveles de
esempleo. En base a las previsiones de crecimiento mas recientes, se estima que el
desempleo mundial crecera en 2,3 millones en el 2016 y 1,1 millones mas en el 2017.

Se espera que en 2016, estas economias sufrirdn un incremento del desemplec de
2,4 millones. Esto refleja en gran parte el empeoramiento de las perspectivas del mercado
laboral en las economlas de Asia, América Latina y de los productores de materias primas,
en particular en la regién Arabe y en Africa.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible apuntan a estimular el crecimiento econdmico
/,E sostenible mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacion

* OIT. Perspectivas Soclales del Empleo en el Mundo. Tendencias 2016
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tecnoldgica. La promocion de politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacién
de empleo son cruciales para este fin, asi como también las medidas eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el tréfico humano. Con estas metas en
consideracion, el objetivo es lograr empleo pleno y productivo y un trabajo decente para
todos los hombres y mujeres para 2030.

Se prevé que en los préximos afios {a proporcién de empleoc vulnerable se mantenga
alrededor det 46 por ciento a nivel mundial. El problema serd especialmente grave en las
economias periféricas, donde se espera que el nimero de trabajadores vulnerables
crezca en 25 millones en los préximos tres afios.

En o que respecta a al tamafio de la clase media (con niveles de consumo diario que
oscilan entre 58 y 13% en términos de paridad de poder adquisitivo) aumenté del 36 por
ciento del total de la poblacion en el 2011 a casi el 40 por ciento en el 2015. No obstante,
en los proximas afios, se prevé que esta tendencia hacia el incremento de la clase media
se ralentice o incluso se acabe.

Este panorama se orienta a nuevos riesgos de malestar social, asociados con un menor
crecimiento de las economias periféricas. En estos palses, el crecimiento mas lento y una
menor posibilidad de acceso al nivel de vida de la clase media pueden alimentar el
malestar social. La mejora de ia situacién del mercado laboral en las economias centrales
es limitada y desigual. En algunas la clase media se ha reducido a causa de varias
medidas. La desigualdad de ingresos, medida por el indice de Gini, ha aumentado de
manera significativa en los paises més ricos del G20. Mientras que los ingresos més altos
contindian creciendo, el 40 por ciento més pobre de los hogares se ha ido quedando atras
' desde el inicio de la crisis mundial.

Es probable que un nuevo descenso de los precios de las materias primas empeore la
situacion fiscal de los principales exportadores de materias primas, sin embargo, unos
recortes de gastos a gran escala de estas economias tendrian repercusiones negativas a
escala mundial, empeorando la perspectiva del mercado laboral tanto en sus propios
paises como en otros.

Ante esta situacién es fundamental que las agendas piblicas, empresariales, sindicales y
académicas se orienten a reforzar las instituciones del mercado de trabajo y los sistemas
de proteccion social con el fin de evitar nuevos aumentos del desemplec de larga
duracion, del subempleo y de la pobreza en el empleo. Otros temas de agenda deben
vincularse con un reequilibrio de las iniciativas de reforma; en particular, la reforma
financiera que deberia garantizar que los bancos cumplan con su funcién de canalizar
recursos hacia la economia real y hacia la inversion para el crecimiento empresarial
sostenible y la creacién de empleo.

-Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién

Este Objetivo de la Agenda es de suma importancia cuando se realice el abordaje
interinstitucional e interdisciplinario de las probleméticas en los territorios de interface
urbana-rural-secano. La inversién sostenible en infraestructura y la innovacidn son
motores fundamentales del crecimiento y el desarrollo econdmico; pero la misma debe
darse un modelo de equidad y equilibrio territorial que beneficie no solamente a lo urbano.
Reducir esta brecha digital es crucial para garantizar acceso igualitario a la informacién y
el conocimiento y, en consecuencia, para promover la innovacion y el emprendimiento de
las cadenas agroalimentarias que se asientan y desarrollan en las dreas de intervencion.

-Reducir la desigualdad en y entre los palses
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Desde la Agenda se plantea frenar este aumento de las disparidades territoriales y
sociales, para ello, desde la Ul sera necesario necesario estudiar y acordar acciones que
empoderen el percentil inferior de la escala de ingresos y promuevan la inclusién
econdmica de todos y todas, independientemente de su género, raza o etnia.

Entre estas acciones deberdn considerarse la generacion y transferencia de
conocimientos que posibiliten “mejorar la regulacion y el control de los mercados y las
instituciones financieras y fomentar la asistencia para el desarrolfo y la inversion
extranjera directa para las regiones que més lo necesiten”.

-Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

De acuerdo a los datos aportados por la Tercera Comunicaciéon Nacional de Cambio
Climatico, la proyeccién de hogares urbanos y rurales en 2030 para el pafs superarian
16,4 miliones. La participacion relativa entre poblacién urbana y rural se incrementaria,
pasando la poblacién urbana de 92,1% en 2010 a 96,7% en 2030.

En este escenario prospectivo se hace imprescindible trabajar sobre aportes técnicos,
cientificos y estratégicos que tiendan a un ordenamiento equilibrado, inclusivo y sostenible
de los territorios de interface urbana-rural-secano, posibilitando un verdadero desarrollo
de la actividad agropecuaria en el marco de una verdadera soberania y seguridad
alimentaria.

-Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Para lograr un crecimiento econdmico y desarrolio sostenible, es urgente reducir la huella
ecologica mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de bienes y
recursos. La agricultura es el principal consumidor de agua en la Region y el riego hoy
representa casi el 90% de toda el agua dulce disponible para el consumo humano.

Sin duda el desafié del proyecto estd puesto en construir alianzas interinstitucionales que
permitan un mejor abordaje interdisciplinarios de los problemas que se producen en el
territorio de interface urbano-rural-secano de la regién. En este marco, la produccion
sostenible y el consumo respensable debera ser un eje transversal que permita promover
modelos productivos y territoriales que reduzcan sustancialmente la contaminacion y el
derroche y a su vez promuevan la seguridad alimentaria especialmente en los sectores
mas postergados.

-Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos

No hay pais en el mundo que no sea testigo directo de los draméticos efectos del cambio
climatico. Las emisiones de gases de efecto invernadero contindan aumentando y hoy son
un 50% superior al nivel de 1990. Ademas, el calentamiento global estd provocando
.- .cambios duraderos en el sistema climatico, cuyas consecuencias pueden ser irreversibles
) / si no se toman medidas urgentes ahora.

De acuerdo a los informes prospectivos de la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico,
nuestra regién sufrira en los préximos anos:

1. Una tendencia general al calentamiento, aumento de precipitaciones medias
anuales hacia el Este y disminucion hacia el Oeste, en particular las invernales
provenientes del Océano Pacifico.

3. Las precipitaciones se concentraran en menos eventos entre perfodos secos més

largos.
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q 2. El calentamiento seré mayor en invierno que en verano.
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4. Los eventos extremos serdn mas frecuentes y més intensos ante una atmésfera
mas inestable.

5. La isoterma de 0 °C subird, promoviendo el derretimiento de hielos perennes y
deslizamientos de sustratos congelados por deslizamientos

En este marco, creemos necesarios destacar que el Cambio Climatico deberé ser un gje
sustancial para el abordaje interdisciplinario de los problemas que se producen en el
territorio sobre el que miramos. En virtud de ello, es importante destacar algunas de las
Recomendaciones para politicas y progmmas que hace el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias en su informe sobre Politica Alimentaria
Cambio Climético:

1. Disefiar e implementar politicas y programas de desarrollo de buena calidad. Dada
la incertidumbre actual sobre los efectos que el cambio climético tendré en lugares
especificos, las politicas y programas de desarrollo de buena calidad constituyen
las mejores Inversiones para la adaptacion al cambio climatico. Una agenda de
desarrollo a favor de! crecimiento y de los pobres que apoye la sostenibilidad
agricola contribuye también a la seguridad alimentaria y a la adaptacion al cambio
climatico en los paises en vias de desarrollo. La adaptacion al cambio climético
resulta mas viable cuando las personas tienen mas recursos y operan en un
entorno econémico flexible y receptivo.

2. Aumentar las inversiones en la productividad agricola. Incluso sin cambio climatico,
es necesario realizar mayores inversiones en ciencia y tecnologia agricola para
cubrir la demanda de una poblacidon mundial que podria alcanzar 9 mil millones de
habitantes en 2050. Muchas de estas personas viviran en el mundo en vias de
desarrcllo, tendrdan mayores ingresos y desearan una dieta mds variada. Las
soluciones basadas en la ciencia y tecnologla agricolas son esenciales para
satisfacer dichas exigencias. El cambio climético presenta retos nuevos y mas
exigentes a la productividad agricola. Una investigacién que permita repotenciar la
productividad " agricola y pecuaria, incluida la biotecnologfa, serd esenclal para
sobreponerse a fa tensién causada por el cambio climatico. Se necesitan cultivos y
ganaderias que tengan un éxito razonable en un rango relativamente amplio de
condiciones de produccion, en lugar de los que puedan tener mucho éxito pero en
un conjunto limitado de condiciones climaticas. Para reducir las emisiones de
metano es necesario investigar cambios en las dietas del ganado para consumo y
en las préacticas de irrigacion de cultivos. Una de las lecciones clave de la
Revolucién Verde es que la mejora de la productividad agricola, aungue no esté
dirigida a los sectores mas pobres, puede ser un poderoso mecanismo de alivio
indirecto de la pobreza por medio de la creacién de empleos y de la reduccién del
precio de los alimentos. Los aumentos de la productividad que mejoren Ila
resiliencia de los agricultores ante las presiones del cambio climético tendrén
probablemente efectos similares en la reduccion de la pobreza. La infraestructura
rural es esencial para que los agricultores aprovechen las mejoras en variedades
de cultivos y técnicas de manejo. Los mayores rendimientos y areas de cultivo
requieren que se mantenga y expanda la red de carreteras rurales para asi
aumentar el acceso a los mercados y reducir los costos de transaccion., También
se necesita invertir en infraestructura de riego, en especial para aumentar la
eficiencia en el uso del agua, aunque cuidéndose de evitar inversiones en lugares
donde sea probable que disminuya la disponibilidad del agua.

3. Vigorizar los programas nacionales de investigacién y extensién. Es necesario
invertir en cientificos de laboratorio y en la infraestructura que ellos requieren. Las
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alianzas con otros sistemas nacionales y centros internacionales son parte de la
solucién. También es esencial la colaboracion con agricultores locales,
proveedores de insumos, comerciantes y grupos de consumidores para el
desarrollo y diseminacion efectivos de técnicas y cultivares rentables y localmente
apropiados que ayuden a revitalizar las comunicaciones entre los agricuitores,
cientificos y otros actores interesados en confrontar los retos del cambio climatico.
Dentro de los paises, los programas de extension pueden desempefiar un papel
clave en el intercambio de informacién al transferir tecnologies, facilitar la
interaccién, fortaler las capacidades de los agricultores y promover entre ellos la
conformacion de sus propias redes. Los servicios de extensién que abordan
CAMBIO CLIMATICO ix especificamente la adaptacién al cambio climético
incluyen la diseminacién de cultivares locales de variedades resistentes a la
sequia, la capacitacion en sistemas mejorados de manejo, y la recopilacion de
informacién que facilite el trabajo de investigacion nacional. Las organizaciches de
agricultores pueden ser un mecanismo apropiado de intercambio de informacién y
pueden brindar enlaces costo-efectivos entre los esfuerzcs del gobierno vy las
actividades de los agricultores.

Mejorar la recopilacion, difusién y andlisis de datos globales. El cambio climatico
tendrd consecuencias dramaticas en la agricultura. No obstante, existe una gran
incertidumbre sobre donde se producirdn los efectos mas fuertes. Esla
incertidumbre hace més dificil la puesta en marcha de politicas para combatir los
efectos del cambio climéatico. Se deben reforzar los esfuerzos globales de
recopilacién y difusién de informacién sobre la naturaleza espacial de la
agricultura. La observacion regular y reiterada de la superficie terrestre mediante
teledeteccion es fundamental. Se deberia aumentar la financiacién de los
programas nacionales de estadistica de manera que éstos puedan monitorear el
cambio gliobal. Lograr una comprensién suficiente de las interacciones entre la
agricultura y el clima para apoyar las actividades de adaptacion y mitigacion
relacionadas con el uso de la tierra requiere mejoras significativas en la
recopilacion, difusién y andlisis de la informacién.

Hacer que la adaptacion agricola sea un punto clave de la agenda dentro del
proceso de negociacion internacional sobre el clima. Las negociaciones
internacionales sobre el clima brindan a los gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil la oportunidad de proponer acciones préacticas sobre la adaptacion
en la agricultura.

. Apoyar las estrategias comunitarias de adaptacion. L.a productividad agropecuaria,

el accesc al mercado y los efectos del clima son en gran medida especificos a
determinados lugares. Las agencias internacionales de desarrollo y los gobiernos
nacionales deberian esforzarse para asegurar que el apoyo técnico, financiero y de
fortalecimiento de capacidades llegue hasta las comunidades locales. También se
deberia alentar la participacion comunal en los procesos nacionales de
planificacién de la adaptacion. Las estrategias comunitarias de adaptacion pueden
ayudar a las comunidades rurales a reforzar su capacidad de sobrellevar
desastres, mejorar sus habilidades de administracion de tisrras y diversificar sus
medios de vida. Aunque las politicas y estrategias nacionales de adaptacién son
importantes, la implementacion de estas estrategias a nivel local representarg la
prueba ltima de la efectividad de la adaptacién.
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AmBxro DE APLICACION:

El érea de desempeiio de la Unidad Interinstitucional seré la regién de Mendoza- San Juan, en sus
zonas de regadio y secano cuyo foco serdn los territorios de interfaz y su influencia en la
sustentabilidad agroalimentaria. Se concibe el enfoque socio-técnico como un modo de co-
construccion y gestién de la informacion y el conocimiento que contribuye a organizar la accién
colectiva. Ello involucra la participacién de los sujetos sociales que intervienen en un territorio para
reflexionar, debatir y contribuir a la formulacién de estrategias de abordaje para la resolucion de
problemas y asi enfrentar los desafios productivos, socio-econdmicos, biofisicos y politico-
institucionales (Benoit et al., 2009 en Cittadini et al, 2015). Asimismo, el propdsito es generar una
convergencia de marcos y enfoques de abordaje entre las instituciones miembros del Centro y una
mayor sinergia interinstitucional para el didlogo y construccion social del conocimiento.

OBIETIVO GENERAL:

ta Unidad Mixta tiene como objetiva general contribuir a la comprension de las complejidades y
transformacion en los territorios de interfaz con vision de largo plazo, derivar implicancias para el
desarrollo 'y la sustentabilidad del sistema agroalimentario regional y proponer estrategias de
abordaje desde la formulacién de politicas publicas.

OBIETIVOS ESPECIFICOS:

1. Gestionar y construir informacién y conocimiento multiescalar sobre las
complejidades y - transformaciones  territoriales relacionadas al  sector
agroalimentario, con foco en los territorios de interfaz urbano-rural y tierras secas
irrigadas y no irrigadas.

2. Promover nuevos enfoques y metodologias para la construccién y gestion de la
informacién y el conocimiento para el desarrollo y la sustentabilidad del sistema
agroalimentario regional.

3. Contribuir al desarrollo de capacidades para la gestion territorial en instituciones
gubernamentales, de ciencia y técnica y privadas, en funcidn de las demandas y
necesidades de los sujetos del territorio.

4. Promover redes amplias y colaborativas de circulacion de informacion vy
conocimiento que contribuyan a la innovacién territorial.

5. Desarrollar estrategias vinculadas con la comunicacion y difusién de los principales
logros del proyecto orlentadas a los agentes puiblicos y privados.

6. Implementar y desarrollar experiencias pilotos en éreas rurales y en tierras no
irrigadas que promuevan una actividad productiva sostenible en el territorio.

7. Gestionar y canalizar diversas fuentes de financiamiento para fortalecer y
consolidar las experiencias pilotos.

RESULTADOS ESPERADOS
1. Consolidacién de una red de instituciones piblicas y privadas para el desarrollo y la
sustentabilidad agroalimentaria, desde un enfoque de la complejidad territorial
bajo una metodologia colaborativa del conocimiento producido.
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2. Desarrollo e implementacion de un sistema de formacion continua: (i) formacién y
especializacion de los miembros del Centro Interinstitucional; (ii) fortalecimiento de
las capacidades de los equipos técnicos locales; y (iii} capacitacion a facilitadores
vinculados con productores en temas vinculados con la innavacién agroalimentaria.

3. Desarrolio e implementacion de un Observatorio territorial con las siguientes
caracteristicas: (i) informacion actualizada y consolidada sobre los procesos de
transformacion del desarrollo territorial rural para la gestion pUblica; (i) conocimiento
dindmico y prospectivo sobre los procesos de transformacion territorial en la regién
de Mendoza y San Juan vy, (iii) identificacion de oportunidades y amenazas
emergentes para la sustentabilidad agroalimentaria.

4. Proyectos pilotos vinculados con la innovacién agroalimentaria en la interfaz
urbano-rural y el oasis-secanc de Mendoza y San Juan.

5. Publicacidén periddica con recomendaciones para el abordaje de las probleméticas
del territorio vinculadas con la sostenibilidad de los mismos.
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ANEXO I

ACUERDO INTRAINSTITUCIONAL
ENTRE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO,
EL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA,
EL CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO PARA TRES ANOS (aportes valorizable)

A APORTAR POR LA UNCUYO

ITEMS MONTO
Recursos humanos 480.000
Bienes y servicios 190.000
TOTAL 670.000

A APORTAR POR EL INTA

ITEMS MONTO
Recursos humanos 280.000
Bienes y servicios 135.000
TOTAL 425.000

A APORTAR POR EL CONICET

[TEMS MONTO -
Recursos humanos 180.000
Bienes y servicios 90.000
TOTAL 270.000

TOTAL (UNCUYO + INTA + CONICET): $ 1.365.000
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ANEXO 1If

ACUERDO INTRAINSTITUCIONAL

ENTRE

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO,

EL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA,
EL CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNECAS

PERSONAL PARTICIPANTE

POR EL UNCUYO
NOMBRE Y APELLIDO UNIDAD SEDE TIEMPO AFECTADO
Dolores Lettelier Facultad de Ciencias Agrarias 20 Dias/Afio
Facultad de Ciencias Pollticas 5 -
Walter Cueto y Sociales 20 Dias/Afio
. Facultad de Ciencias Politicas . "
Alberto Molina y Sociales 20 Dias/Afio
. . Facultad de Ciencias Politicas =
Lucrecia Dagostino y Sociales 20 Dias/Afic
- Facultad de Ciencias , =
Patricia Puebla Econémicas 20 Dias/Afo
Rodoifo Morgani Facultad de Filosofia y Lelras 20 Dias/AfRo
POREL INTA
NOMBRE Y APELLIDO UNIDAD SEDE TIEMPO AFECTADO
Javier Vitale Centro Regional Mendoze- San 20 Dias/Afio
Caterina Dalmasso - ?S;r:ro Regional Mendoza-San 20 Dias/Afo
Martin Pérez EEA Mendoza 20 Dias/Afio
Jorge Silva Colomer EEA Mendoza 20 Dias/Afio
POR EL CONICET
NOMBRE Y APELLIDO UNIDAD SEDE TIEMPO AFECTADO
Instituto de Ciencias Humanas, . -
Paula Mussetta Sociales y Ambientales 20 Dias/Afio
Instituto Argentino de Nivologia,
Juan Alvarez Glaciologla y Ciencias 20 Dias/Anho
Ambientales )
Instituto Argentino de
Romina Sales Investigaciones de Zonas 20 Dias/Afio
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